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Constituicao Federal assegura a
Autonomia das Universidades

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
diddtico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

“.. @ preciso ensinar os alunos a pensar, e € impossivel aprender a
pensar num regime autoritario. Pensar € procurar por si proprio, €
criticar livremente e é demonstrar de forma autbnoma. O pensamento
supbe entao o jogo livre das funcgoes intelectuais e nao o trabalho sob
pressao e a repeticao verbal.” (PIAGET)

A Autonémladniversitéria tem o) c@mpmmisso de e
‘desenvolvimento da pessoa, set preparo para o exercicio da
- -cidadania ; e sua qualificacio profissional (VVeber)



Estrutura da Apresentagao

Introducao: Processo historico de desfinanciamento, sucateamento e
perda de autonomia;

O que € Autonomia Universitaria e como vem sendo atacada!

e Como esta organizado o Orgamento de uma IES?

Alguns modelos de Financiamento;

Consideracoes Finais;



INTRODUCAO

Em todo pais, o ensino superior publico vem sendo
atacado pelos governos federal, estaduais e municipais e

por varias reitorias.
(Carta ao Rio de Janeiro da ABRUEM, 2017)

Processo historico de desfinanciamento, sucateamento e perda de
autonomia

Pessoal

* Desrespeito a data base e suspensao de
reajustes inflacionarios e reposicao de perdas
salariais;

* Desrespeito as vacancias em atividades meio;

* Reajuste linear x Planos de carreira. A extingao
de carreiras meio;

* Terceirizagcao das atividades meio;

* Congelamento das progressoes e promogoes,
restricao de concursos e ataque a DE;

* Reforma Trabalhista e a terceirizagao plena.

Estrutura e Manutencao

* Cortes sistematicos de verbas de infra-estrutura
(contrariando os PPAs), precarizando as condigoes
de trabalho, encarecendo a manutengao e
comprometendo a qualidade;

* Precarizacao dos contratos: funcionarios
insuficientes e mal remunerados para a atividade
contratada;

* Cortes crescentes nos recursos de manutengao e
finalisticas (residéncia e bolsas);

* Perda da autonomia financeira, asfixia e
inviabilizagao da gestao;

* Colocando em risco a propria atividade.

Justificando a Privatizagao ou Fechamento



Nosso Papel nesta Conjuntura

A desinformagdo representa um vicuo que suga para os coragées o Medo e o Fatalismo.

Toda Crise se implanta por esta arma, mas toda Reagdo tem inicio combatendo-a.

A comunidade Universitdria tem papel fundamental na Resisténcia, cuja principal

tarefa é ocupar este vdcuo com informagoes qualificadas de forma didatica.



O que e Autonomia Universitaria?

Principio Constitucional

Autonomia didatico-cientifica: Deriva do reconhecimento da sua
capacidade de conferir graus e diplomas.

> Autonomia cientifica consiste na liberdade de conhecimento e de
estabelecer qual saber é importante e qual problema pesquisar;

> Autonomia diddtica consiste na liberdade de ensinar e aprender e esta
baseada no reconhecimento da competéncia da universidade para definir
qual o conhecimento é importante e como deve ser transmitido.

- Selegao de Estudantes, organizacao de estudos, estrutura interna,
organizacao em funcao dos campos de conhecimento, avaliar o aluno e
outorgar titulos e etc.

Limite: Relagcoes universidade e sociedade. Seu limite esta no ambito social e
intelectual e em que a sociedade tem interesse na producao do saber.

Desafio: Resistir as pressoes do sistema Capitalista e NAO ser apenas um
produto. Garantir suas caracteristicas intrinsecas de producao de saber
universal.



Ataques a Autonomia Universitaria

Asfixia
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Ataques a Autonomia Universitaria
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Ataques a Autonomia Universitaria
Ataque Direto

Camara dos Deputados - Projeto de lei 867/2015 AMBOS
Deputado lzalci Lucas, do PSDB/DF incluem, entre as
— diretrizes e bases da
Senado Federal - Projeto de lei 193/2016 educacio nacional, o
Senador e Pastor Magno Malta, do PR/ES chamado

—

“Programa Escola Sem Partido.”

Pretende regular:

* 0 que o professor ensina em sala de aula;

» a composicao de livros didaticos; |
* as avaliacbes para o0 ingresso no ensino superior Lh 7
> Lista “deveres do professor”, tal como: “O professor respeitara o direito dos pais a
gue seus filhos recebam a educacao moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes’;

» Sugere estratégias de controle tal como: “[...] se [vocé] observa que [os professores]
estdo engajados na execucao de um projeto de engenharia social, que supde a
implementac&o de uma nova escala de valores, envie-nos uma mensagem relatando
sua experiéncia (acompanhada, se possivel, de elementos que possam comprova-la).”
> “|deologia de Género”: demonizado pelo conservadorismo do Escola Sem Partido,
vislumbra carregar de preconceito e de negatividade uma questao histérica, social e

politica.

Valores tradicionais € “conservadorismo politico”, nao tem nada de “Sem Partido”.



“Programa Escola Sem Partido.”

As implicagoes do Escola Sem Partido sao nefastas para a
~ formagao humana, pois estao alicercadas em ideias neoliberais
e neoconservadoras de sociedade e de educacio, cerceiam a
- possibilidade de emancipacao e de dialogo, operam na
- negacao da educagao e da escolaridade pensadas para uma
- sociedade plural.

“A judicializacao da educacao seria, nesse contexto, elemento

gue se soma a varios outros que compdem um cenario de

intolerancia da diferenca e de “6dio a democracia”. (Merilin

Baldan)
Este Programa ataca diretamente a Autonomia Didatico-
Cientifica, criminalizando a atividade docente e tornando-a um

PESADELO.

DOSSIE ESCOLA SEM PARTIDO E FORMACAO HUMANA - www.revistafenix.pro.br



O que e Autonomia Universitaria?

Principio Constitucional

Autonomia administrativa:E a liberdade de se organizar internamente,
liberdade de selecao de docentes e funcionarios e estabelecer carreiras de
acordo com as competéncias especificas que o trabalho exige e com o
reconhecimento da capacidade intelectual.

» Compreende: Estabelecer a politica geral da Universidade, escolher seus
dirigentes, contratar servidores, implantar carreira propria, fixar acordos,
contratos, convénios e convencgoes e criar cargos e fungoes; etc.

Limite: Legislacao que rege os Servigos Publicos.

Desafio: Burocracia excessiva, descontrole sobre a execugao e qualidade das
atividades de suporte.



Ataques a Autonomia Universitaria

Apobs o “Decreto de Calamidade Financeira do RJ” todos os chamados
“Eventos Cargo” que tenham impacto na folha de pagamento estao
suspensos.

d Por um oficio da Secretaria de Fazenda (SEFAZ/SGAB n° 553/2017), a Uerj

ficou impedida de garantir seu direito constitucional de promover qualquer

modificacdo nos cargos dos servidores, em especial:

« promoc0es, progressoes funcionais, enquadramentos;

* insercOes de cargos comissionados, funcoes gratificadas;

* inclusao dos novos servidores aprovados em concurso publico;

* inclusao de triénios e Regime de Dedicacao Exclusiva; etc.

A Uerj impetrou um Mandado de Seguranca

PARECER DO MPRJ
“E direito liquido e certo sempre que esse tenha sido violado, ou esteja na
iminéncia de sé-lo, com pratica ilegal ou abuso de poder.”
“Verifica-se que o0 ato administrativo, ora sub judice, mostra-se ilegal, por
violar a Constituicdo Federal, bem como a Constituicdo Estadual.”



Universidades em Luto

Reitor da UFSC Luiz Carlos Cancellier

“Ndo adotamos qualquer atitude para abafar ou obstruir a apuragdo da denuncia. Agimos,
isso sim, como gestores responsaveis, sempre acompanhados pela Procuradoria da UFSC.
Mantivemos, com frequéncia, contatos com representantes da Controladoria-Geral da Unido
e do Tribunal de Contas da Unido. Estdvamos no caminho certo, com orientagdo juridica e
administrativa. O reitor ndo toma nenhuma decisGo de maneira isolada. Tudo é colegiado, ou
seja, tem a participagdo de outros organismos.”



O que e Autonomia Universitaria?

Principio Constitucional

Autonomia de gestdo financeira e patrimonial: E a liberdade para definir
suas proprias prioridades a partir dos aportes oriundos do Fundo Publico
pactuados na “Lei Or¢amentaria Anual” (LOA) e aqueles gerados por
fontes proprias.

» Compreende: Elaboragao e execugao orgamentaria; constituicao de
patrimonio proprio e liberdade para captar recursos de diferentes fontes e
etc.

Limite: Necessidade de fiscalizacao do Estado, direito da sociedade em exigir o
desempenho eficiente de suas fungoes.

Desafio: Ter assegurado o repasse de recursos para a sua manutengao sem
provocar uma permanente interferéncia do Governo e sem permitir a sua
utilizacao como instrumento de coercao ideoldgica.



Como esta organizado o orgamento!

Quais sao e como estao divididas as Rubricas mais importantes?

Com recursos arrecadados pelo Tesouro do Estado (100 — Tesouro e 122-
Adicional de ICMS) os limites impostos foram os seguintes:

- Lo Projecao de desp .
GG IDENTIFICACAO Limite 2018 Diferenca
para 2018

L1 [Pessoal e Encargos 820.455.840,0p 908.378.869,00] -87.923.029,00
L2 [Manutencao 90.152.590,0p 90.152.590,00I 0,00
L3 |Despesas Obrigatérias|  sem limites 16.768.500,00|
L4, [Rinalisticas 86.325.000,00| 0,00
L5 |Projetos 86.325.000,00
L5 |Projetos/investiment 350.877.640,00] -347.458.318,00
L4 |FES (1) 90.146.985,0p 99.000.000,00I -8.853.015,00

TOTAL 1.087.080.415,00 1.551.502.599,00| -444.234.362,00

Limites impostos pela Secretaria de Planejamento baseando-se no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Projecao feita pela Divisao de Planejamento da Universidade.

Curiosidade: O PPA do Rio previa R$ 966.968.246,00 em Pessoa e Encargos para 2018




Como esta organizado o orgamento!

Finalisticas e Projetos °
7.82% FES 8,17%

Despesas Obrigatorias
1,52%
Manutencao 8,17% 7

Pessoal e Encargos
74,33%

» Finalisticas: Residéncia, Bolsas e Auxilios ao estudante

» Despesas Obrigatorias: INSS, PIS/PASEP, ISS e Sentencas Judiciais



Distribuicao de Salarios da Maquina Publica

Carioca

Salario Maximo recebido por 50% dos Servidores do 6rgao (out 2016)
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O Rio gasta muito com Pessoal?

Despesa com Pessoal Ativo — Poder Executivo
Valores em % do PIB & em % da Renda Domiciliar

B Valores em % do PIB O Valores em % da Renda Domiciliar
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O Rio gasta muito com Pessoal?

Despesa com Pessoal Ativo - Poder Executivo
Valores em % da RCL (Receita Corrente Liquida)
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O que e feito com os recursos!?

Cabe destacar que o endividamento do Rio, grande vildo da atual CRISE DO RIO, ndo
representou melhores servicos para a populagdo ou maior eficiéncia do judicidrio
fluminense, mas sim uma sangria de recursos por corrupcdo e beneficios para setores
que deveriam fiscalizar, combater e proteger nossos interesses e o bem-estar social, mas
que se mantém omissos ou cumplices.

A UERJ E CARA?

8.000.000.000 Figura 2 - Esclarecendo Prioridades do Governo do RJ
11,8%

7.000.000.000

= 6.000.000.000 i 9,37% ‘
o
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o
g 4.000.000.000
w
@ 3.000.000.000
@
S 2.000.000.000
2,04% 2,07%
1.000.000.000 .
0 - ; .
Essencial a Assembléia Seguranca Secretaria de UERJ Divida nao
Justica+ TJ + Legislativa + Estado de Auditada
MP TCE Transportes

Rotulos representam percentual em relacéo as Despesas Totais Empenhadas Pelo Estado do RJ em 2015
Fonte: Relatorio da auditoria geral do estado sobre as contas consolidadas do Governo do Estado do Rio de Janeiro
(www . transparencia.rj.gov.br/ e entrar em contas de Gestdo) e DIPLAN UERJ



Consequencias da Financeirizagao das
Decisoes de Estado

Educacao

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Despesa Anual (bilhdes de reais)
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Consequencias da Financeirizagao das
Decisoes de Estado

Despesas com Divida Publica

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Despesa Anual (bilhoes de reais)
—_— N w B (@)]
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Despesa Anual (bilhoes de reais)

Despesa Anual (bilhGes de reais)

Consequencias da Financeirizagao das
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Consequencias da Financeirizagao das
Decisoes de Estado

Saude

4 ;
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Despesa Anual (bilhoes de reais)
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E uma falicia dizer que o Sistema em OS barateia o Servico Publico

E caro e nao apresenta Transparéncia



Centralizacio no Caixa Unico do
Estado (Caso R|)

“..., a crise financeira em que a Uerj esta mergulhada apresenta-se umbilicalmente
relacionada a implementacdo do Caixa Unico do Tesouro” (Lodi Ribeiro, R., Conjur, 2017)

A partir de 2000, o estado do Rio de Janeiro passou a concentrar a gestao
financeira dos recursos das entidades da administracao direta e indireta.

A partir de 2014, todas as fontes de receitas, inclusive aquelas geradas pela propria
instituicao, sao incorporadas a Conta Unica do Tesouro.

O Governo escolhe o que, quando e como pagar

Neste novo regime, o 6rgao central de gestao financeira do estado emite uma
ordem bancaria para a instituicao financeira, que, de acordo com a
disponibilidade de caixa, transfere os recursos para o credor.

Irregularidade nos Elevagao do Risco e Asfixia, Calote e Demissao
pagamentos » do Valor dos » de Trabalhador Terceirizado
contratos

Precarizagao do Trabalho, Paralisagao do Servico e da Suspensao do
Funcionamento da Entidade



Duodéecimos com vinculacao

UEPB
Duodécimo com base na receita ordinaria mensal

ano Orgamento Receita % da Previséo de Juros ,encargos e
executado uepb Ordinéaria Receita Duodécimo com amortizacao divida
Ordinaria 5,21%
2009 168.647.078,59 3.237.932.618,71 521 168.858.186,07
2010 **  180.323.000,00 ** 3.688.002.779,52 4,89 192.329.344,95 299.660.066,07
2011 211.498.994,15 4.679.962.137,76 4,52 244.060.025,48 317.407.381,66
2012 **  230.769.262,00 ** 5.219.172.349,49 4,42 272.179.838,03 342.954.719,74
2013* 237.650.800,07 5.721.794.252,00 4,15 298.391.570,24 373.503.070,41
2014 **  277.499.856,72 ** 6.297.014.071,48 4,41 328.389.283,83 327.939.969,91
2015* 293.116.906,07 7.143.724.865,88 4,10 372.545.251,76 462,089.364,72
2016* 307.419.053,20 ** 7.600.176.250,00 4,04 346.349.191,44 523.922.364,09

USP, Unesp e Unicamp

9.57% ICMS-QPE dividido em |2 parcelas mensais

Imposto sobre operagoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagoes.




Duodecimos sem vinculacao

Um valor fixo para o or¢gamento anual
subdivido em |2 parcelas iguais.

A Universidade assume o pagamento de
Salario, Tributos e Credores

A Universidade assina o cheque

Risco: O valor fixado nao ser suficiente para garantir a Autonomia
Administrativa, isto €, garantir no exercicio:

Promocgoes, Progressoes, Entradas no Regime de DE, Periculosidade,
Entrada de Novos Servidores, etc.

Desafio: Garantir Suplementacao nestes casos e uma Divisao de
Planejamento eficiente e atualizada. Conselho Universitario atento ao
crescimento historico da folha e da evolucao das suas carreiras.



asduerj

O que podemos Fazer!?

Nossas lutas sempre envolveram a defesa do Trabalhador no seu viés financeiro, académico e de
condicoes de trabalho e a defesa por uma Universidade Publica, Gratuita, Laica, Socialmente e
Academicamente Referenciada, mas na conjuntura atual estamos preocupados com a existéncia da
prépria institui¢do.

“Lei da Isonomia” - Regularizacao do pagamento dos salarios e bolsas de servidores,

estudantes e terceirizados;

AUTONOMIA FINANCEIRA
“Lei dos Duodécimos” — Estabelecimento de uma politica de financiamento publico
que garanta plenamente suas atividades.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
Destravamento das progressoes, promogoes, concursos e das posses dos docentes
aprovados nos concursos;
“Lei da DE” - Apostilamento na aposentadoria e incorporagao no vencimento-base
do Adicional de Dedicacao Exclusiva;

AUTONOMIA ACADEMICA
“Lei Escola Sem Partido” — Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores por
todo pais estao propondo suas versoes desta aberragao. Fiquem atentos para barrar
qualquer iniciativa neste sentido.

Lutem para zerar o déficit estrutural dos seus cursos de Graduagao.Vejam o que
esta acontecendo na saude



A producao de conhecimento
direcionado ao mercado

“(..) o principal problema dessa proposta refere-se a indug¢do de
concepgoes utilitaristas e instrumentais quanto a produgdo do
conhecimento cientifico. Produziriamos o que é mais rentdvel e
essa entrada ostensiva da cultura empresarial na universidade,
orientada para o mercado e o lucro, progressivamente, lhe
custaria a perda da autonomia.”



j Consideracoes Finais

V .
asduer) “Como lugar de pesquisa, de producdo de conhecimento, a
universidade é, ao mesmo tempo, espaco de socializa¢do do saber, na
medida em que divulga e socializa o saber nela e por ela produzido.

Visto sob essa dtica, a autonomia universitdria nGo é um fim em si
mesma, mas condi¢Go necessdria para a concretizagdao dos fins da
universidade. E uma exigéncia que se apéia no préprio ser dessa

instituicdo ndo uma dadiva, mas uma utopia a ser conquistada”
Maria de Lourdes Favero (PROEDES/Ufrj)

Muito Obrigado por todo apoio a nossa Uerj,
estamos juntos nesta batalha

http://www.asduerj.org.br/

http://www.uerjresiste.com/


UERJ2017FINAL.mp4

Como e planejado o orgamento?
Um breve historico

»> Até 1964 - Técnica “Classica” o orgamento se limitava a prever a receita do ano
e autorizar genericamente as despesas. Nao havia planejamento do futuro e os
recursos das diversas unidades or¢gamentarias eram fixados com base nos gastos
realizados no ano anterior;

> Lei 4.320 de 1964 - “Orcamento de Desempenho: a Lei or¢gamentaria passa a
discriminar as despesas, informando o que sera feito com os recursos arrecadados
e distribuidos;

»Decreto-Lei 200, em 1967 - Plano Plurianual: O orgamento se transforma, pelo
menos em tese, no instrumento de operacionalizagao das agoes de governo, tendo
como base o planejamento antes realizado;

» CF88: estabelece a formulagao de trés leis, constituindo-se em marcos juridicos
do planejamento do Estado Brasileiro, de natureza constitucional:

* Plano Plurianual (PPA);

* Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);
*Lei do Orgamento Anual (LOA).
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PLANO PLURIANUAL (PPA)

Objetivo: Declaracdo e a transparéncia das politicas publicas que serdo implantadas,
permitindo a populagdo, que elegeu um determinado governo, a andlise de um documento
demonstrativo de uma visdo de futuro. O PPA é o instrumento que visa atender a um
PLANEJAMENTO de QUATRO ANOS a frente do exercicio em que esta sendo

elaborado.

A LDO e a LOA se baseia no PPA. Somente sao elencadas no PPA as despesas

finalisticas e as despesas com projetos. Nao sao computados no PPA as despesas
com pessoal e custeio.

Acoes Finalisticas: sao nelas alocados os recursos para investimentos, visando
tornar possivel a continuacao das atividades da triplice missao: ensino, pesquisa e

extensao. No caso da UER], por exemplo, os pagamentos aos residentes, bolsistas etc.
estao contidos nesta rubrica.

Projetos: sao a¢oes especificas, limitadas no tempo com datas previstas para seu

inicio e final e cronograma de realizagao para seu acompanhamento.A realizacao de

uma obra de grande vulto para uma unidade académica ou mesmo a criagao de um
novo polo educacional ou de pesquisa.



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias é condigdo sine qua non para a elaboragdo da Lei
Or¢amentdria Anual, informando os limites e estipulando condicoes para a arrecadagdo
de receita e realizagdo de despesas.

Assim, a LDO faz a conexao entre planejamento de quatro anos (representado

pelo PPA) e as agoes necessarias para seu sucesso, impondo diretrizes de execugao
e prioridades.

LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A LOA traz em seus anexos a distribuicdo dos recursos orcamentarios para o exercicio
financeiro que compreende a lei, demonstrando a forma com que o governo pretende
utilizar os recursos previstos para arrecadar. Ela é AUTORIZATIVA, mas NAO é
IMPOSITIVA.

A partir da LOA e dos Portais de Transparéncia qualquer cidadao verifique como o
governo esta utilizando os recursos previstos na lei, acompanhando a aplicagao

desses recursos e solicitando informagoes sobre a forma como as despesas estao
acontecendo.



ALGUMAS DEFINICOES

Empenhamento: ‘o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento.*
Na pratica, os recursos do Tesouro sdo separados para a despesa dentro do saldo
orcamentdrio disponivel na LOA.

Liquidacdo: declarar formalmente na nota fiscal ou outro documento de entrega do
bem ou servigo que o item foi entregue conforme os detalhes solicitados.
Efetuar a liquidacdo é chamado de “ateste” ou “atestacdo”

Pagamento: Liquidada a despesa, o valor devido ao credor € preparado para ser
pago. E emitida a “Programacio de Desembolso” (PD) para aquele credor, que
recebera o valor por meio de deposito bancario.

O pagamento somente podera ser efetuado apds a liquidacdo da despesa.



